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Carta do Presidente

Prezado (a) municipalista,

A histéria da politica brasileira € marcada por espagos de partici-
pagdo social, com arranjos diversificados, presente principalmente em
espacos institucionais/governamentais, especialmente nos que se rela-
cionam com a gestdo das politicas publicas. A ideia de incidéncia popu-
lar na gestdo governamental esta cada vez mais consolidada e cumpre,
além de uma prerrogativa constitucional, um papel primordial no apri-
moramento da oferta de servicos publicos.

A Constituicdo Federal de 1988, art. 204, estabelece em seu inc.
Il que uma das suas diretrizes é a “participacdo da populagdo, por meio
de organizag¢des representativas, na formulagao das politicas e no con-
trole das a¢bes em todos os niveis”, e seus desdobramentos ocorrem
no marco regulatoério das politicas publicas.

Em se tratando da responsabilidade de prestar contas no exercicio
da funcao publica, a CF 1988 determina que prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natu-
reza pecuniaria (art. 70, paragrafo Unico). Dessa forma, o dever de pres-
tar contas é uma obrigacdo inerente a qualquer administrador publico.

No que se refere a Politica de Assisténcia Social, a Lei 8.742/1993,
Lei organica da Assisténcia Social, em seu art. 5, estabelece como uma
das diretrizes da politica a “participacao da populagdo, por meio de or-
ganizac¢Bes representativas, na formulacdo das politicas e no controle
das acBes em todos os niveis”. Para além dessa diretriz, a Loas, em seu
art. 30, determina o funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social
como prerrogativa para o recebimento dos recursos oriundos do cofi-
nanciamento federal.
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Participacdo Social é parte do modelo de gestdo da Politica de As-
sisténcia Social, e sua construcdo faz parte de uma relagdo federativa
estabelecida tanto pela CF 1988 quanto pelo marco regulatério comple-
mentar do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). A ideia dos conse-
lhos parte do exercicio da cidadania, onde a populacdo estabelece um
didlogo com o poder local na perspectiva da construcdo coletiva. Sua
importancia é justamente fortalecer a participacao democratica da po-
pula¢do; ele deve funcionar como um canal entre governo e sociedade.

Desse modo, os Conselhos como instancias de controle social,
constituem-se como instrumentos importantes para a efetivagao da
politica de Assisténcia Social, principalmente no que tange ao debate
para as proposic¢des da politica, a definicdo dos critérios de partilha dos
recursos da Unido destinados a Estados e Municipios para o Suas, bem
como para a analise da prestacdo de contas.

Nesse sentido, a CNM objetiva mostrar de forma suscinta e dinami-
ca o funcionamento dos conselhos e sua responsabilidade no processo
de acompanhamento e fiscaliza¢do, na presta¢do de contas da execucao
dos recursos da Politica de Assisténcia Social, a fim de que sua gestao
possa ser desenvolvida de forma participativa, onde a prefeitura possa
acompanhar as decisdes dos conselhos, na perspectiva da contribuicao
para melhoria das condicbes de vida da populagao.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1 Introducao

Considerando a constitucionalidade das politicas sociais e o arran-
jo em que estdo inseridas, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
um sistema de gestdo democratico no qual garantiu a participacao social
nas a¢des do Estado. Nessa perspectiva, pressupde-se um conjunto de
elementos que consolidam e institucionalizam a democracia represen-
tativa e a democracia participativa.

A democracia representativa e a democracia participativa como
principios da participacdo social estabelecem os Conselhos como instru-
mento de gestdo nos niveis municipal, estadual e federal, que “se confi-
guram como 6rgdos administrativos colegiados com representantes da
sociedade civil e do poder publico” (Rocha, 2008).

Na administracdo publica, a participacdo social sucede-se tanto
no poder legislativo como nos Poderes Judiciario e Executivo a partir das
instancias de execucao e controle das politicas publicas. Nesse sentido,
compreende-se a premissa participativa e colaborativa como um agente
de transparéncia do Estado.

As a¢des do Estado sdo reguladas por instancias de controle social,
compostas pela sociedade civil organizada, com representacao segmen-
tada, onde essa representacdo civil participa de processos de elaboracao,
implementacdo e fiscaliza¢ao das politicas publicas. Ja as a¢cBes que sao
formadas por institui¢des internas e externas sao consideradas controle
institucional de acordo com os arts. 70 e 71 da CF/1988. Dessa forma,
considera intrinseca a relagcdo da descentraliza¢do e da participac¢do so-
cial a partir desses processos.

No ambito da politica de Assisténcia Social, o conjunto legislati-
vo inicial que institui essa prerrogativa, segundo o inc. Il do art. 204 da
CF/1988, estabelece que as a¢des governamentais tenham como diretri-
zes, dentre outras, a “participacao da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulagdo da Politica e no controle das a¢des em
todos os niveis”, e a Lei Federal 8.742/1993, Lei Organica de Assisténcia
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Social (Loas) ao lado da Lei 10.836/2004, que prevé os Conselhos como
instituicdes de carater deliberativo, constituido de modo permanente.
Nesse sentido, percebe-se o0 Cmas como uma triade do modelo de ges-
tdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, com papel decisivo no modo
de execucdo da Politica de Assisténcia Social.

Como instancias deliberativas de carater permanente, sua for-
matagdo contempla uma composicdo paritaria entre governo e socie-
dade civil, seus Conselhos estdo representados 50% pelo poder publico
e 50% pela Sociedade Civil (dentre usuarios, entidades e organizacdes
ndo governamentais).

Para o pleno funcionamento da Politica de Assisténcia Social no
Municipio, é necessario manter ativo o Conselho Municipal de Assis-
téncia Social (Cmas). Sendo assim, compreende-se que o transito do
Cmas em relagdo a Politica de Assisténcia Social é estruturante, e esté
relacionado tanto a instituicdo da politica nos territérios quanto a sua
execucdo; além de fiscalizar se essa ocorre de modo a respeitar o mar-
co regulatdrio vigente.

O material apresentado tem como foco o processo de presta¢do
de contas considerando essa funcao fiscalizadora do Cmas. Contudo,
incide também em uma atuacdo colaborativa e integral.
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2 Conselhos de Assisténcia Social

No ambito da Politica de Assisténcia social, as instancias de con-
trole social podem ser exercidas por meio do Férum de usuarios; Fo6-
rum dos trabalhadores; Férum de entidades; Conferéncias; Mesas de
negociacao e Conselhos.

ATENCAO

No art. 16 da Lei 8.742/1993, determina-se a
criacao dos conselhos de assisténcia social nas
trés esferas governamentais, que devem fun-
cionar dentro de um sistema descentralizado e
participativo, de carater permanente e compo-
sicdo paritaria entre governo e sociedade civil.

De acordo com a Loas, o 6rgdo gestor de assisténcia social deve
prover aos Conselhos de Assisténcia Social “infraestrutura para seu
funcionamento, de forma a garantir recursos materiais, humanos e fi-
nanceiros, bem como também as despesas com passagem e diaria dos
representantes do governo ou da sociedade civil” (BRASIL, 1993), quan-
do estiverem no exercicio de suas atribui¢cdes. Pensando nisso, definiu
como estrutura o Conselho Nacional de Assisténcia Social (Cnas); Con-
selhos Estaduais de Assisténcia Social (Ceas); Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal (CAS); e os Conselhos Municipais de Assistén-
cia Social (Cmas).

O Cnas foi instituido pela Loas como um érgdo de deliberagdo
superior vinculado a administracao publica, cuja responsabilidade é
coordenar a Politica de Assisténcia Social, tendo como representacao
membros nomeados pelo presidente da Republica pelo periodo de 2
anos, sendo permitida uma Unica recondugdo por igual periodo.

A Importancia do CMAS no processo de Prestacdo de Contas
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2.1 Conselhos Municipais de Assisténcia Social

O Conselho Municipal de Assisténcia Social esta definido na Loas
e devera ser criado por lei, tal qual os Conselhos Estaduais e do Distri-
to Federal. Sua composicdo deve ser igualitaria, sendo paritaria entre
representantes da sociedade civil e governamentais do Municipio. E re-
comendado que o numero de conselheiros ndo seja inferior a 10 mem-
bros titulares, mas também que ndo seja superior a esse nimero a fim
de que ndo inviabilize o desenvolvimento dos trabalhos. Ou seja, deve
ter 50% de representantes governamentais ligados as politicas sociais e
outros 50% de representantes da sociedade civil, que podem ser eleitos
entre organizacOes de usuarios e entidades de Assisténcia Social, visto
que a nomeacdo dos conselheiros deve ser formalizada por ato do Po-
der Executivo. A responsabilidade de encaminhar o projeto de lei para
apreciacdo e aprovacgao pela Camara Municipal de Vereadores é do Po-
der Executivo municipal, o prefeito.

IMPORTANTE

Os conselheiros devem manter-se atualizados
sobre os desdobramentos e as discussdes da
politica de Assisténcia Social, bem como acerca
do or¢camento e do financiamento dos progra-
mas socioassistenciais.

A estrutura organizacional do Conselho Municipal de Assisténcia
Social podera ser:

» Plenario ou colegiado Pleno;
» Secretaria-Executiva; e

» Comissdes Técnicas.

A Importancia do CMAS no processo de Prestacdo de Contas



Atribuic¢des do Conselho Municipal

Considerando a Loas, a Norma Operacional Basica de Assistén-
cia Social (NOB/Suas - 2012); a Resolugdo 237/2006 do Cnas; e o Decre-
to 6.307/2007, que dispbde de beneficios eventuais, as atribui¢des dos
Cmas séo:

»

»
»
»

»

»

»
»

»

»

»

»

exercer a orientagdo e o controle do Fundo Municipal de As-
sisténcia Social;

elaborar e publicar o seu regimento interno;
aprovar a politica municipal de assisténcia social;

acompanhar e executar a politica municipal de assisténcia so-
cial, no sentido de fiscalizar e aprovar prestacdes de contas de
programas afim de ndo comprometer a gestao;

aprovar o plano municipal de assisténcia social;

buscar a efetivacdo do Suas, observando as competéncias de
cada Ente federado;

acompanhar e fiscalizar a gestdo dos recursos do Suas;

organizar a oferta de servigos socioassistenciais, tanto os ser-
vicos publicos quanto os de natureza privada;

aprovar o orcamento dos recursos destinados as a¢des socioas-
sistenciais, tanto os recursos préprios, quanto os oriundos de
outro tipo de transferéncia, como a fundo a fundo, alocados
no Fundo Municipal de Assisténcia Social;

aprovar e acompanhar o plano de aplicagdo do fundo munici-
pal de assisténcia social, bem como a execugdo orcamentaria
e financeira anual dos recursos;

inscrever e fiscalizar as entidades e as organiza¢des de assis-
téncia social no ambito municipal;

informar o cancelamento de registro das entidades e das or-

A Importancia do CMAS no processo de Prestacdo de Contas
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»

»
»

»

»

»

»

»
»

ganizag¢Bes de assisténcia social junto ao Cnas, caso essas ndo
cumpram o estabelecido na Loas, NOB/Suas;

aprovar o plano integrado de capacita¢do de recursos huma-
nos da area de assisténcia social;

aprovar relatério anual de gestdo;

regulamentar a concessao e o valor dos auxilios natalidade e
funeral, observando critérios do Cnas;

fiscalizacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas);

acompanhar e deliberar sobre todo e qualquer tema que dia-
logue com a Politica de Assisténcia Social;

ATENCAO

Vamos destacar as responsabilidades do Cmas
em relacao ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social (Fmas), onde sdo alocados os recursos
para a execucao orcamentaria e financeira da
politica de Assisténcia Social.

o Cmas deve fiscalizar e controlar a gestdo do Fmas. Para isso,
ele deve se valer de resolu¢8es relacionadas as propostas or-
camentarias, que discorram sobre a destinacdo dos recursos;

fiscalizar a divulgacdo a populagdo dos servigos socioassisten-
ciais, bem como os recursos disponibilizados;

verificar a alocacao de recursos proprios no Fmas; e

no inicio de cada exercicio, o Cmas deve se reunir para analisar
a presta¢do de contas apresentada por meio do Demonstrativo
Sintético de Execucdo Fisico - Financeiro.
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Para o exercicio das atividades elencadas acima, o Cmas pode
requerer a Secretaria Municipal de Assisténcia Social os seguintes do-
cumentos:

»

»
»
»
»

»

»

»

»

»

instrumentos de planejamento no ambito do orcamento, tais
como Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO); Lei Orcamentaria Anual (LOA);

politica municipal de assisténcia social;
plano municipal de assisténcia social;
plano de acdo de assisténcia social;

proposta orcamentdria da assisténcia social para aprovagdo e
acompanhamento;

plano de aplicacdo do fundo municipal, balancetes e presta-
¢do de contas;

relacdo de contas correntes que integram o Fmas, bem como
os demonstrativos das contas;

extrato dos recursos transferidos fundo a fundo, do Fnas para
o Fmas e dos Estados quando houver;

relatério de recursos repassados pelo Fmas para as institui¢des
socioassistenciais do Municipio;

acesso as informacdes lancadas no Sistema Informatizado
(SuasWeb) e/ou sistema congénere como: prestacdo de con-
tas dos recursos do cofinanciamento federal para avaliacao e
aprovacao.

A Importancia do CMAS no processo de Prestacdo de Contas
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3 Processo de Prestacao de
Contas do Cofinancimento
Federal

A Constituicdo Federal determina que prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guar-
de, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria (art. 70, paragrafo unico). Dessa forma, o dever
de prestar contas é uma obrigacdo inerente a qualquer administrador
publico. No campo da assisténcia social, é fundamental destacar que a
obrigacdo de prestar contas abrange todos os mecanismos de financia-
mento, sejam os de transferéncia regular e automatica (fundo a fundo),
ou os viabilizados por meio de convénios e contratos de repasse.

A utilizacdo dos recursos federais descentralizados para os fundos
de assisténcia social dos Entes federados deve ser declarada pelos Entes
recebedores ao Ente transferidor, anualmente. Através da prestacdo de
contas é possivel comprovar, a boa e regular aplicacao dos recursos que
foram repassados ao Ente federativo. A Norma Operacional/Suas (NOB/
Suas) de 2005 estabeleceu como responsabilidade da gestdo a apre-
sentacdo do Relatdrio de Gestdo como forma de prestacdo de contas:

A prestacdo de contas dos recursos repassados a partir dos meca-
nismos ora propostos se efetuard mediante apresentacdo, ao res-
pectivo Conselho de cada esfera, de relatério de gestdo, elaborado
conforme modelo pactuado nas Comissdes Intergestores e delibe-
rado nos Conselhos de Assisténcia Social, o qual sera constituido
do Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira, de
informagdes que permitam identificar a capacidade de gestdo e o
alcance dos resultados, ou seja, tragam insumos para a avaliagdo da
gestdo, do controle e do financiamento da Assisténcia Social, espe-
cialmente quanto ao cumprimento das questdes constantes nesta
Norma. O relatério deve, ainda, ser constituido da apresentacdo de
documentos que comprovem a gestdo do SUAS no referido ambito.
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O modelo instituido pela NOB/Suas de 2005 foi reafirmado atra-
vés da Lei 12.435/2011, que determinou no art. 30-C que a utilizacdo
dos recursos federais descentralizados para os fundos de assisténcia
social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal sera declarada
pelos Entes recebedores ao Ente transferidor, anualmente, mediante
relatério de gestdo submetido a apreciacao do respectivo Conselho de
Assisténcia Social, que devera comprovar a execugao das a¢des na for-
ma de regulamento.

O Demonstrativo Sintético de Execucao Fisico Financeira (DSEFF)
é disponibilizado para preenchimento e validacdo através do sistema
SuasWeb. O SuasWeb é o sistema informatizado que a Secretaria Na-
cional de Assisténcia Social (Snas) utiliza para ordenar e garantir o re-
passe regular e automatico dos valores do cofinanciamento federal dos
servicos e dos programas socioassistenciais. Assim, além do indice de
Gestdo do Programa Auxilio Brasil e do Suas do Fnas para os Fundos de
Assisténcia Social dos Estados, Distrito Federal e Municipios, os gestores
e o Conselho de Assisténcia Social possuem acesso ao referido sistema.

O Decreto 7.788/2012 complementa a Lei 8.742/1993, indicando o
relatério de gestao como o conjunto de informagdes sobre a execu¢do
fisica e financeira dos recursos transferidos, declarado pelos Entes fede-
rados em instrumento informatizado especifico disponibilizado pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Social (MDS), atual Ministério da Cidadania
(MC). A prestacdo de contas deve ser submetida a aprovac¢ao do Fnas.

Conforme o art. 33 da Portaria MDS 113/2015, a abertura do
DSEFF acontecera por meio de Portaria da Snas, preferencialmente até
o final do primeiro semestre do exercicio subsequente ao de referén-
cia da prestac¢do de contas. Os gestores tém o prazo de 60 dias para o
langamento das informacdes financeiras, e o Conselho de Assisténcia
Social deve se manifestar, apresentar o parecer aprovando ou repro-
vando a prestacdo de contas, acerca do cumprimento das finalidades
dos repasses, da execuc¢do dos servicos, dos programas e dos projetos
socioassistenciais em até 30 dias, contados a partir do término do prazo
de lancamento das informac&es pelos gestores.
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Para emitir esse parecer, é necessario que os conselheiros acom-
panhem a execucdo financeira do fundo municipal e analisem as contas
e os relatdrios contabeis. Contudo, a exemplo dos Conselhos Municipais
de Saude (LIMA; SILVA; & VARAO, 2022), é possivel que em muitos Con-
selhos Municipais de Assisténcia Social (Cmas) nao haja conselheiros for-
mados ou com conhecimento na area de finangas e/ou contabilidade, o
que dificulta a andlise adequada da documentacao para verificacdo da
conformidade da gestao dos recursos. Diante disso, faz-se necessario
uma maior integracao da gestdao municipal com o conselho para auxi-
liar e prestar os devidos esclarecimentos aos conselheiros municipais.

E de suma importancia que a gestdo municipal apresente as in-
formacgdes orcamentarias, financeiras e contabeis através de relatoérios
de facil compreensdo, acompanhados da documentacdo necessaria, e
ainda disponibilize um profissional contabil ou algum representante
para dirimir eventuais duvidas e contribuir com anadlise a ser realizada
pelo Cmas.

IMPORTANTE:

Informag¢des Orcamentarias: informacgdes
constantes na lei orcamentdria, onde consta a
indicagdo dos recursos que compdem a contra-
partida nacional de empréstimos, de doa¢des
ou de outras aplicacdes.

Informacdes financeiras: sdo os dados e as
atividades relacionadas as finangas.

Informacdes contabeis: sdo os relatérios con-
tabeis, como a Demonstracao do Fluxo de Caixa
e o Balanco Financeiro, além da escrituragdo ou
registros permanentes e sistematicos.

A Importancia do CMAS no processo de Prestacdo de Contas



Cabe destacar a relevancia dos Cmas na execucgado financeira e
posteriormente na prestacdo de contas: esse 6rgao exerce o contro-
le social, o que se conjectura a efetiva participagao da sociedade na
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, bem como em todo o
processo de implementacao e acompanhamento da Politica publica de
Assisténcia Social.

A gestdo deve trabalhar de maneira articulada com o Cmas, per-
cebendo que esse 6rgado deliberativo tem a grande missao de subsidiar
a tomada de decisdes, além de assessorar as agdes municipais com o
objetivo de garantir a qualidade dos servicos prestados, ou seja, o tra-
balho deve ser realizado em conjunto.

O dialogo entre os conselheiros e a gestao é fundamental, deve-
-se, portanto, sempre levar em considera¢do que o processo de gestao
deve contribuir com mudancas que venham a favorecer o Municipio e
fortalecer as praticas assertivas da Politica de Assisténcia Social.

A andlise prévia da prestacdo de contas dos Entes federados é
realizada através do SuasWeb, por meio de um mddulo especifico, o
qual realiza a leitura automatizada dos parametros estabelecidos pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fnas) e emite automaticamente
o Termo do Ordenador de Despesa, em caso de aprovacao, ou a notifi-
cagao, caso tenha detectado alguma irregularidade.

A cada ano sdo estabelecidos padr&es a partir dos quais os pro-
cessos que estiverem de acordo com o sistema de presta¢do de contas
serdo aprovados automaticamente e as respectivas notas técnicas serao
geradas também de forma automatica e simplificada. As normas refe-
rentes as prestacdes de contas dos servi¢os de assisténcia social sdo
definidas através de Portarias Ministeriais.

Apoés a execuc¢do da analise prévia, os Municipios que tiverem
pendéncias relativas ao Demonstrativo ou ao Parecer do Conselho te-
rdo seus processos encaminhados para a analise da Coordenacdo Geral
de Prestacao de Contas, setor integrante a Diretoria-Executiva do Fnas.

Os gestores e o Conselho sdo notificados acerca das pendéncias
através de oficios para apresentar as justificativas e/ou enviar a docu-
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menta¢do comprobatéria das despesas realizadas. E apés a resposta da
solicitacdo é realizada uma nova analise para verificacdo dos itens irre-
gulares. Caso fique comprovada a boa e regular aplicacdo dos recursos,
0 processo é aprovado, em hipotese contraria, novas notificacdes serao
enviadas aos responsaveis.

3.1 Sistema Integrado de Prestacao de Contas (SIPC)

O Ministério da Cidadania editou Portaria de nimero 837/2022,
que institui novo Sistema Integrado de Prestacao de Contas (SIPC), ele
sera o novo instrumento de apresentacao da prestacao de contas dos
recursos federais repassados pelo Fnas na modalidade fundo a fundo
e substituira o DSEFF. Essa a¢do é, também, consequéncia do Acérdao
1.674/2020 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o qual visa qualifi-
car o processo de presta¢do de contas, primando por controle social e
transparéncia.

A normativa determina que o preenchimento das informacdes
devera ocorrer anualmente durante o exercicio de referéncia, sendo
obrigatorio até 1° de marco do exercicio subsequente. O 6rgado gestor
devera realizar a classificacdo das despesas realizadas e cadastrar seus
respectivos comprovantes por meio do aplicativo eletrénico disponi-
bilizado pelo Banco do Brasil. Ou seja, compreende-se que o Sistema
Integrado de Prestacdo de Contas (SIPC) deve ser alimentado no decor-
rer da execugdo dos recursos, onde o gestor municipal deve realizar as
despesas previstas no orcamento publico, seguindo os trés estagios pre-
sentes na Lei 4.320/1964: empenho, liquidacao e pagamento, incluindo
no SIPC apenas a comprovagao da despesa realizada.

Ao longo do exercicio de 2023, serdo realizados testes e capacita-
¢des com os Entes federados e os conselhos.

A Importancia do CMAS no processo de Prestacdo de Contas



3.2 Execucao dos Recursos do Cofinanciamento
Federal

Os recursos dos blocos dos servicos podem ser gastos com des-
pesas de custeio (GND 3), ou seja, materiais de uso e consumo e mate-
riais permanentes, para manutencdo de servicos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao e adaptacao
de bens imoveis, sempre observando a finalidade estabelecida de cada
servico (tipificacao).

IMPORTANTE
Na execucdo dos recursos, deve-se avaliar a re-
lagdo dos servicos com a finalidade estabelecida.

LEMBRETE

O recurso em conta deve ser aplicado manti-
do em fundos de aplica¢do financeira de cur-
to prazo, conforme determina a Portaria MDS
113/2015.

Conforme a Portaria STN 448/2002, a qual define material de Con-
sumo como aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicao
da Lei 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizagdo limitada a dois anos; e material permanente, como aquele que,
em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica, e/ou
tem uma durabilidade superior a dois anos. A normativa apresenta ainda
um rol padrdo de materiais de uso e consumos e materiais permanentes.
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Na Cartilha Recursos para a oferta dos Servigos Socioassistenciais
Gestdo do Suas e Programa Auxilio Brasil: dicas e orientages, disponivel na
biblioteca virtual da CNM (https://li.cnm.org.br/r/riF67w), foram apresen-
tadas sugestbes de despesas que podem ser custeadas com recursos
oriundos do cofinanciamento federal.

IMPORTANTE:
Ndo é permitido aporte de recursos na conta
do cofinanciamento federal.

3.3 Documentacao Necessaria

E obrigacdo dos gestores gerenciar os recursos publicos e manter
sob guarda todos os documentos comprobatérios da execugdo finan-
ceira, conforme determina a Lei 8.159/1991:

Art. 1°- E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio
a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informacao.

Um dos critérios para a boa pratica de gestao é o arquivamento
de documentos que comprovem gastos publicos, com o intuito de iden-
tificacdo da origem da despesa/programa, a fim de que se possa com-
provar o nexo de causalidade entre a receita e a despesa e a elegibilida-
de do gasto efetuado, facilitando também o processo de accountability.

Em consonancia com a legislac¢do citada, a Portaria MDS 124/2017
regulamenta os procedimentos a serem adotados por Estados, Distrito
Federal e Municipios, atinentes a guarda e ao arquivamento dos pro-
cessos e dos documentos comprobatdérios das despesas realizadas com
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recursos federais transferidos na modalidade fundo a fundo, destinados
ao cofinanciamento de servigos, programas e projetos socioassistenciais,
e das transferéncias voluntarias de recursos oriundos de emenda par-
lamentar ou de programacao orcamentaria prépria no ambito do Suas.

A norma afirma que compete aos Estados, aos Municipios e ao Dis-
trito Federal zelar pela boa e regular utilizacdo dos recursos transferidos
pela Unido, bem como pela boa ordem e conservacao dos documentos,
independentemente se ocorrerem por meio de execu¢do direta ou indi-
reta. Ressalta, ainda, que os documentos comprobatoérios da execu¢do
dos recursos deverdo ser organizados em processos administrativos,
processos esses que deverdo ser estruturados de forma sequencial e
devidamente identificados.

Cabe destacar que todos os processos e os documentos deverdo
ser arquivados em ordem cronolégica e mantidos sob guarda pelo prazo
minimo de dez anos, a contar do exercicio de aprovac¢do das contas. As-
sim, o Ente federado deverd manter copias de seguranca dos processos
documentais em local diverso do arquivo original e a guarda dos pro-
cessos e dos documentos devera ser feita, preferencialmente, em meio
eletrdnico. Os processos de licitagdo para aquisicdo de bens ou servicos
deverdo seguir o mesmo tramite de arquivamento.

Os seguintes documentos deverao compor os processos de
pagamento:

|- Justificativa da despesa;

Il-  Licitagdo ou justificativa para dispensa-la (Lei 8666/1993);

Ill-  Autoriza¢cdo do ordenador de despesa;

IV- Nota de empenho;

V- Faturas, contratos e ordens de servico;

VI- Notas de liquidagao;

VIl - Copias de cheques, ordens bancarias ou comprovantes de
transferéncia;

VIl - Notas fiscais.

A Importancia do CMAS no processo de Prestacdo de Contas

23



24

Para os processos de prestacdo de contas, além dos documen-
tos elencados acima, faz-se necessaria a inclusdo de extratos bancarios,
quadros descritivos por grupo de despesas e relacdo de pagamento nas
notas de empenho e deliquidacdo e de pagamento deverdo constar a
origem dos recursos (bloco de financiamento, conta corrente, nome do
servico, programa ou projeto) e o tipo de despesa (custeio ou capital),
além disso, é de grande relevancia que os documentos relacionados
abaixo também sejam anexados ao processo:

|-  conciliagdo bancaria;

Il-  instrumentos de parcerias formalizadas com entidades des-
privadas (caso haja);

- balancete financeiro;

IV-  memorial fotografico;

V- relagdo ou relatério de recebimento de bens e servicos;

VI- demonstrativo de execuc¢do de receita e despesa;

VIl - comprovantes de recolhimento a Unido (GRU).

Em relacdo ao pagamento pessoal com recursos do cofinancia-
mento federal, o gestor deve comprovar que os profissionais pagos
fazem parte das equipes de referéncia do Suas atuando no processo.

3.4 Principais relatédrios

Os principais relatérios da assisténcia social no ambito dos ser-
vicos socioassistenciais, dos programas, dos projetos e da gestao sdo:
plano de assisténcia social; plano de acdo e demonstrativo sintético de
execucao fisico-financeira.
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Quadro 1 - Relatérios da Assisténcia Social

Plano de
Assisténcia
Social

Plano de Acao

Demonstrativo
Sintético de
Execucdo Fisico-
Financeira

E um instrumento que apresenta os obje-
tivos e as diretrizes que devem conduzir
a execucdo da Politica Nacional de Assis-
téncia Social. Nele devem estar contidas
as dificuldades do territorio e as medidas
necessarias para o seu enfretamento.

O Plano de A¢do também é um instrumen-
to de planejamento estratégico e deve es-
tar de acordo com o Plano de Assisténcia
Social do respectivo Ente. O documento
esta disponivel para preenchimento por
meio do SuasWeb/SIPC.

Relatério, no qual os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios prestam contas
dos recursos do cofinanciamento federal.
Tal documento esta disponivel para pre-
enchimento por meio do SuasWeb/ SIPC.

Fonte: Ministério da Cidadania. Elaboracio Area Técnica da CNM.

Quanto ao Demonstrativo Sintético dos Servicos/Programas:
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Quadro 2 - Informa¢des do Demonstrativo Sintético

Obs.: até o momento da elaboragdo deste material, ndo havia informacédo sobre estrutura do SICP.

» Dados cadastrais:
» Ente federado

» Orgao gestor

» Fmas

» Cmas

Informacdes
gerais

» Execucao financeira:

» Execucdo financeira dos servigos/programas

» Execucdo fisica municipal dos servicos/pro-
gramas

» Resumo executivo

Servigos/ » Comentério do gestor
Programas/

Gestao

» Resumo executivo

Comentario do gestor

Parecer do conselho

Fonte: Ministério da Cidadania. Elaboracéo Area Técnica da CNM.

O preenchimento do Demonstrativo Sintético é obrigatério e faz
parte do processo de financiamento federal das a¢bes socioassisten-
ciais. O gestor responsavel pelo preenchimento do relatério é o(a) se-
cretario(a) da pasta.

As informac8es gerais constam no Cadastro Nacional do Suas,
ndo sendo necessario o preenchimento dessa parte do Demonstrativo.
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Na secdo de execucao financeira, deverao ser informados todos os gastos
realizados em cada bloco/programa e o valor de rendimentos das apli-
cac¢des financeiras, sendo que as receitas oriundas do cofinanciamento
federal serdo informadas automaticamente, bem como os saldos ban-
carios em 31/12 de todas as contas.

Destaca-se que os valores dos recursos repassados apresentados
na aba “Execucao Financeira” referem-se as ordens bancarias emitidas
pelo Fnas no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Apés o preen-
chimento das informac®es, sera apresentado o saldo passivel de repro-
gramacao para o exercicio seguinte, que nada mais é do que um campo
totalizador, no qual o SuasWeb calcula o valor a ser apresentado tendo
por base todas as informaces disponibilizadas apresentadas, que deve
ocorrer no mesmo sentido com o SIPC.

Para reprogramacao de saldos é necessario seguir os seguin-
tes passos:

1. verificacdo dos saldos, através dos extratos bancarios;

2. deducdo dos restos a pagar dos saldos verificados, encontran-
do, assim, o valor a ser reprogramado;

3. elaboragdo de justificativa por ndo ter utilizado o recurso inte-
gralmente;

4, apresentacdo de como os recursos serdo utilizados no exerci-
Cio seguinte;

5. apreciacao do conselho.

IMPORTANTE

Saldo a reprogramar para o exercicio seguinte
sao as despesas menos as receitas declaradas
pelo Municipio no demonstrativo.
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Ressalta-se que, conforme o art. 30, § 1°, da Portaria MDS
113/2015, os recursos financeiros repassados pelo Fnas aos Fundos
de Assisténcia Social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
existentes em 31 de dezembro de cada ano, poderao ser reprograma-
dos para o exercicio seguinte a conta do Bloco de Financiamento a que
pertencem, caso todos os servi¢os e programas tenham sido execu-
tados sem descontinuidade, ou seja, nao pode haver interrup¢do nos
servigos socioassistenciais.

No que diz respeito a se¢do de execucado fisica, todas as infor-
macdes ja virdo preenchidas, com excecdo da quantidade executada, a
qual devera ser preenchida conforme o volume de atendimentos exe-
cutados durante o exercicio. Os elementos, por sua vez, sao dispostos
em uma tabela, contendo o nome do servico, do publico atendido, da
referéncia de pactuacdo, da expansdo/revisdo de financiamento e da
quantidade executada.

Ja o resumo executivo é o resumo das informacdes preenchidas
na secdo de execucdo financeira. O comentario do gestor € a ultima
secdo de preenchimento do demonstrativo de responsabilidade do
gestor. Todas as informac&es declaradas devem ser respaldadas por
documentacdo idénea, como notas de empenho, notas de liquidagdo,
comprovantes de despesas, comprovante de pagamento, entre outros.

Apo6s o preenchimento e o envio das informacdes por parte do
gestor, cabe ao Cmas a avalia¢cdo das contas em conjunto com as docu-
mentac8es apresentadas. O Conselho também avaliara a execucao fisica
dos servigos/programas. Essa avaliacao é feita com base em algumas
perguntas que auxiliam os Conselheiros na avaliagao a ser realizada.

Antes do preenchimento do parecer do Conselho, é necessario
que os conselheiros se reinam e analisem os documentos compro-
batérios apresentados pela gestdao. Nesse momento, é valido que o
Orgdo gestor também apresente relatérios de facil leitura, com a utili-
zagao de graficos, ilustra¢des, cores diferentes e quadros que facilitem
a compreensdo do material.

No Parecer do Conselho, devera ser informado o tipo de deli-
beracdo do colegiado: favoravel ou desfavoravel a aprovacao, sendo
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possivel que os conselheiros descrevam ressalvas. Além disso, devem
ser informados no relatério a data da reunido em que o Conselho de-
liberou o parecer do Demonstrativo e sua avaliagdo da presta¢ao de
contas, o numero da ata da reunido de deliberacdo do parecer e o
numero da resolucdo em que foi publicada a decisdo quanto a pres-
tacdo de contas.
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4 Tomada de Contas Especial

Nao ha como falar em prestacdo de contas sem pensar na tao
temida Tomada de Contas Especial (TCE). Conforme art. 2 da Instrucdo
Normativa TCU 71/2012, a TCE é um processo administrativo devida-
mente formalizado, com rito préprio para apurar responsabilidade
por ocorréncia de dano a administracdo publica federal, com apura-
¢do de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos responsaveis e
obtencao do respectivo ressarcimento. A instauracdo da TCE, por sua
vez, é realizada ap0s esgotadas todas as medidas administrativas, e,
constatado o dano ao erario, a autoridade competente deve providen-
ciar a imediata instauracdo de tomada de contas especial, mediante a
autuacao de processo especifico.

Ha diversos motivos para a instauracdo da tomada de contas,
sendo que os principais sdo: omissdo no dever de prestar contas, ir-
regularidade na documentagao exigida para a prestacao de contas;
desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos e inexecucdo total ou
parcial do objeto.

A omissdo no dever de prestar contas ocorre quando ndo € apre-
senta a presta¢do de contas, através do DSEFF, no prazo estipulado; ja
airregularidade na documentacdo exigida para a presta¢ao de contas
ocorre quando o governo federal solicita a documentacdo comproba-
toria e a gestao ndo apresenta a documentacgao, ou apresenta de for-
ma parcial. Ja a inexecugdo ocorre quando o servigo/programa ndo foi
executado ou foi executado parcialmente; e, por ultimo, o desvio de
finalidade na aplicacao dos recursos ocorre quando ha utilizacdo dos
recursos repassados em fins diferentes dos previamente acordados.
A omissdo no dever de prestar contas, bem como a irregularidade na
documentacdo exigida estdo ligadas diretamente a presta¢do de contas.
Sendo assim, para que a presta¢do de contas seja aprovada e aconteca
atomada de contas especial, faz-se necessaria a realizacdo de planeja-
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mento prévio, financeiro e fisico, além de uma gestao documental de
exceléncia, bem como é indispensavel, também, que a gestdo esteja
preparada para uma possivel fiscalizagdo in loco por parte do controle
externo e/ou solicitacdo de documentos por parte do Fnas.
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5 Conclusao

A construcdo de condices juridicas e politicas sdo indispensaveis
na promocdo e na garantia de direitos, principalmente no que tange
ao papel dos conselheiros. Na pratica, as atribuicdes e a competéncia
estdo relacionadas com o processo de discussao e tomada de decisao.

De modo geral, é necessario observar que os Conselhos e as
instancias de controle social sdo espacos propicios para o exercicio da
participacao direta do controle democratico da politica de Assisténcia
Social. Sua natureza deliberativa significa que o colegiado tem autori-
dade e competéncia para intervir, formular, propor, alterar, acompa-
nhar e avaliar.

Devemos considerar os desafios que foram pautados nas Ultimas
conferéncias, como a ampliacao da participacao de trabalhadores nos
foruns, conselhos e outros espacos de participacdo popular de forma
integrada com usuarios.

As novas formas de participacdo social devem facilitar e ampliar
0s processos de capacitacdo, visto que o engajamento nas atividades
do conselho exige responsabilidades de participacdo nas acfes de de-
cisOes deliberadas em plenarias, de forma a atender as demandas da
politica de Assisténcia Social.

Dessa forma, os conselhos devem zelar pelo cumprimento das
obrigacdes do exercicio do controle social no Suas como processo de
gestao politico-administrativo-financeiro e técnico-operativo, de carater
democratico e descentralizado no ambito das trés esferas de governo,
visando a participa¢do de segmentos de representacdo dos Conselhos.
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