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DECISAO

Trata-se de pedido de suspensao de liminar formulado pela Uni&o, contra a deciséo
proferida pelo Juizo da 13* Vara da Segao Judicidria do Distrito Federal, que, nos autos da agdo
civil pablica n® 2008.34.00.038314-4, proferiu a seguinte decis&o:

°(...) em sede de liminar, determino '8 Secretaria da Receita Federal que proceda so

langamento de todas os créditos de contribuigbes devidas a seguridade social, em face das

entidades que tinham pedidos de concesséo e renovagho de Certificados de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) e Representagbes Administrativas, que estavam

pendentes de julgamento no Conselho Nacional de Assisténcia - Social — CNAS, quando da

edigdo da Medida Provisbria 446/208, bem como das que aguardavam decisbes em

Recursos/Pedidos de Reconsideragéo dirigidos ao Ministro da Previdéncia Social (art. 7°, §

1° do Decrato 2.536/98 e paragrafo (nico do art. 18 da Lei 8.742/83), relativamente aos

fatos geradores ocorridos dentro dos periodos de vaiidade ou anélise dos Certificados de

Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) solicitados, suspendendc-se, contudo,
a exigibilidade do crédito tributario’ até decisdo contrdria deste Julzo.”

2 A acao civil publica (ACP) foi asjuizada pelo Ministéric Publico Federal com o
propdsito de determinar ac Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), bem como sos
Ministérios da Previdéncia Social, Educacdo, Salde e Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, que analisem o0s processos pendentes de apreciacdo referentes a concessio de
Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), afastando-se a aplicagéo
dos artigos 37, 38 e 39 da Medida Provisdria n® 446, de 7 de novembro de 2008, que estariam
eivados do vicio da inconstitucionalidade (fi. 52).

3. Na ag@o principal, o MPF afirmou que, antes da edigdo da referida MP, a
competéncia para julgar processos de concessdo e renovagao do CEBAS era do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), nos termos do art. 18, inciso IV, da Lei 8.742/93, Com a
publicacBo da Medida Proviséria n® 446/2008, essa competéncia teria sido transferida para os
Ministérios da Educagao, Salide e Desenvolvimento Social @ Combate a Fome (fl. 53).

4, Na inicial da ACP (fis. 51/130), o autor afirma gue a Medida Proviséria
fere a2 Constituicao Federal, porquanto:

*a) defere, sem quaiquer anélise, sem o cumprimento de quai , pedidos de
renovagdo de CEBAS pendentes de decisdo no CNAS na data . 37 da
MP ri® 446); _
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b) arquiva Representagbes Administrativas encaminhadas ao CNAS, oriundas do INSS, da
Secrefaria da Receila Previdencidria, da Secrefaria da Receita Federal do Brasil e do
Ministério Publico, que apontavam irregularidades e recomendavam a néo-renovaglo de
pedidos de CEBAS pendentes de apreciagdo, bem como a anulagdo de CEBAS j4 deferidos
(parégrafo dnico do art. 37 da MP n° 446);

¢) arquiva recursos interposto pelo INSS, Secretaria da Receita Previdenciéria e Secretaria
da Recsita Federal do Brasil ac Ministro da Previdéncia Social contra decisbes do CNAS
que beneficiaram entidades (ari. 38 da MP n° 446);

d defere CEBAS a quem teve o pedido negado no prépric CNAS, desde que esteja
pendente pedido de raconsiderago ao proprio 6rgéo, ou recurso administrativo ao Ministro
da Previdéncia Social (art. 39 da MP n° 446)."

5 Como decorréncia de tais argumentagdes, 0 MPF pleiteou que fosse determinado a
Unido que ndo concedesse indiscriminadamente o CEBAS a entidades prestadoras de servigos
de salde e educagéo - como, por exemplo, hospitais privados e escolas privadas de linguas -,
sem mirar qual seria a atividade precipua dessas insfituicdes, porquanto o sé fato de serem
reconhecidas como entidades sem fins lucrativos, nio justificariam a sua inclusdo no conceito
constitucional de “entidades beneficentes de assisténcia social(artigo 195, § 7°, da Constituigdo
Federal).

B. O autor da ACP procurou demonstrar que o cumprimento dos artigos 37, 38 e 39 da
MP 446/2008, causara graves prejuizos ao patriménio piblico, assim como & seguridade social, 3
moralidade e & ordem juridica, uma vez que decretou a renovagao automética de diversas
certificagGes, cujos pedidos ainda nao tinham sido objeto de juigamento até a data de publicagéo
da Medida Proviséria.

7. Buscou-se condenar a Unigo a definir de forma clara, expressa e explicita, o ptiblico
que serd beneficiado pelos servicos prestados pelas entidades beneficiadas com a isencao fiscal,
para fins de atender ao preceito constitucional consignado no art. 195, § 7°, da Constituigdo
Federal, devendo, enquanto ndo realizada tal definicao, serem observados os critérios dos artigos
20 e 21 da Lei n® 8.742/93 (fls. 129/130).

8. Atendendo, em parte, o pedido ministerial, ¢ Juizo de origem determinou 4 Receita
Federal que constituisse os créditos tributdrios das entidades cujos pedidos de concessfo e
renovac@o do CEBAS estavam pendentes de apreciagdo quando da edigio da Medida Proviséria
n® 446/2008, suspendendo-se, contudo, a respectiva exigibilidade dos créditos, até decisio em
contrario do Juizo.

8. Inconformada, a Unjfo propds o presente pedido de suspensdo de liminar,

pendéncia do prazo de 60 dias a que alude o § 3° do art. 62 da CF, qié

s
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rejeitada, como & o caso da MP n° 446/2008.

10. A ora requerente afirma que a argui¢éo de inconstitucionalidade dos arts. 37, 38 e
39 da MP n° 446/2008, feita pelo Parquet e acolhida pelo decisum atacado, somente poderia
ocorrer em sede de controle abstrato de constitucionalidade de normas, cuja competéncia é
privativa do STF, nos termos do art. 102, |, “a", da Constituicdo Federal de 1988. A agdo civil
publica ndo se prestaria para anular lei geral e abstrata, podendo, no méaximo, ser possivel sua
utilizagdo para tentar anular ato individual e concreto que tenha sido praticado com amparo na
Medida Proviséria em questao.

11. Sustenta que, por ndo estar o autor legitimade a propor agdo direta de
inconstitucionalidade (art. 103 da CF/88), ndo poderia se valer da agdo civil publica como
sucedaneo da agio direta de inconstitucionalidade. Afirma que o que pode ser “objeto de nulidade
pela via da agao civil publica é o ato concreto de execugéo praticado com base na norma legal,
néo esta norma legal, cuja declaragdo de nulidade, com efeitos vinculantes e erga omnes, s6 é
admissivel pela via da ADI" Nesse sentido, aduz que °“caso o controle concreto de
constitucionalidade, em sede agéo civil pablica, implique no esvaziamento pratico da utilidade do
controle abstrato de constitucionalidade, haveré violag8o da competéncia do Supremo Tribunal
Federal” (fis. 18/21).

12. Aduz, também, que mesmeo que fosse admitida a possibilidade de declaragdo
incidental de inconstitucionalidade dos referidos dispositivos, houve, na prolagdo da decis&o
atacada, uma precipitacdo, uma vez que a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, nos
Tribunais, apenas pode ser declarada pelo voto da maioria absoluta dos membros da Corte.

13. Sustenta, ainda, que a agdo civil plblica n&o pode ser utilizada em matéria
nitidamente tributaria, como na hipétese dos autos, citando, para dar suporte ao seu
entendimento, diversas precedentes, entre eles, o RE 248191, do STF, juigado em 01/10/2002,
que teve como Relator o Ministro Carlos Velloso e foi publicado no DJ de 25/10/2002, p. 64.

14, A Uni&o afirma que a ac&o civil pliblica ndo merecia, nem ao menos, ser conhecida,
em razdo da impossibilidade juridica do pedido, da ilegitimidade do Ministério Plblico em matéria
tributaria e da usurpagéo de competéncia privativa do STF.

16. Finalmente, alega que 0s deferimentos dos pedidos de renovagégos CEBAS por

da Constituiciio Federal, na medida em que a mera concessao d
aquisicdo do beneficio fiscal.
E o relatério.
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